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Executive Summary
Issue 1: The Benefits of West Virginiaís Membership

in  the Interstate Commission on  the Potomac
River Basin Have Decreased During Recent
Years, But the Benefits Still Outweigh the Costs.

The Preliminary Performance Evaluation on West Virginiaís
Membership in the Interstate Commission on the Potomac River Basin
concludes  that  the benefits  still outweigh  the  costs of  the Stateís
membership, however, the benefits have decreased during recent years.
A primary cause for the reduction in benefits is the discontinuation of a $511,000
federal appropriation to the Commission.  This occurred during FY 1997 and
there has not been a direct federal appropriation to the Commission since then.
The loss of the federal appropriation to the Commission has resulted in reduced
funding for projects benefitting West Virginia.  The Commission has had to find
other funding sources to replace the loss of the direct federal appropriation in
order to protect the environmental quality of the Potomac River Basin.  The
Commission has achieved this through grant and project funding primarily
provided by the U.S. Environmental Protection Agency (EPA) and by the
environmental  agencies of Commission  signatories.   West Virginiaís
environmental agency, the Department of Environmental Protection (DEP), has
not obtained federal grants for Potomac River projects through the Commission,
whereas, the other signatory governments have.  The Commission has also
increased the contribution levels of each signatory government.  West Virginiaís
contribution increased by $10,602 from FY 1996 to its current FY 2003 level
of $49,500.  While West Virginiaís signatory contribution only accounts for 3%
of the Commissionís revenues, West Virginia contains nearly 24% of the Potomac
River Basin.

Signatory governments benefit from membership in the Commission
by:

1. Seeking the Commissionís assistance and expertise in obtaining
federal grants and possibly grants from non-profit institutions
as they pertain to Potomac River Basin projects.

2. Receiving technical, administrative and funding assistance from
the Commission  for projects  that  relate  to  the signatory
governmentsí specific environmental needs along the Potomac
River Basin.

3. Benefiting directly or indirectly from projects initiated or
supported by the Commission.

The Legislative Auditor,
therefore, recommends that
West Virginia maintains its
membership in the Interstate
Commission on the Potomac
River Basin.
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4. Benefiting from ready access to a forum  for coordinating with
other basin states on  any issue relating to Potomac River water quantity or
water quality.

The direct and indirect benefits of Commission membership exceed
West Virginiaís signatory contribution.  As the DEP identifies additional Potomac
River projects in the future, it may be able to take greater advantage of the
administrative and staff expertise available from the Commission, in order to
obtain additional federal funding for Potomac River projects.  The Legislative
Auditor,  therefore,  recommends  that West Virginia maintains  its
membership in the Interstate Commission on the Potomac River Basin.

Recommendations

1. The Legislative Auditorís Office  recommends  that West
Virginia  continue  its membership  in  the  Interstate
Commission on the Potomac River Basin.

2. The Legislative Auditorís Office recommends that the West
Virginia Department of Environmental Protection work in
cooperation with the Commission to identify and apply for
additional federal grant and project funding.
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Review Objective, Scope and Methodology
Congress authorized the creation of the Interstate Commission on the

Potomac River Basin in 1940 for the purpose of regulating, controlling,
preventing, or otherwise  rendering unobjectionable and harmless  the
pollution of  the waters of said Potomac drainage area by sewage and
industrial and other wastes [Public Law 91-407].  The objective of the
Preliminary Performance Evaluation of the Commission is to determine if the
benefits of West Virginiaís membership in the Commission still outweigh the
Stateís financial contribution.  This requires determining the  Commissionís level
of grant and project funding, as well as the growth of West Virginiaís signatory
contribution since the end of the direct federal appropriation in FY 1997.  This
report will update the findings of the 1997 Preliminary Performance Evaluation
of the Commission.  The 1997 report contained the following issues:

ï The Benefits of West Virginiaís Membership in the
Interstate Commission on the Potomac River Basin
Outweigh  Itís Financial Contribution.

ï Congressional Appropriation to the Commission
Was Cut for FY 1997.

The scope of the present evaluation extends from FY 1996, the last
year the Commission received a direct federal appropriation, to FY 2003.  The
Legislative Auditorís Office utilized financial data provided by the Commission
for fiscal years 1996-2003.  Data for FY 2003 represent budgeted figures,
while actual revenues are provided for the other years.
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The Interstate Commission on the Potomac River Basin is a conservancy
district consisting of the drainage basin of the Potomac River and the main
tributary streams therein.  Congress authorized the creation of the Interstate
Commission on the Potomac River Basin (referred to as the Commission) in
1940 to coordinate water quality programs for the Potomac River Basin.  The
Interstate Compact includes the states bordering on or draining into the Potomac
River as well as the District of Columbia and the Federal Government.

The Commission consists of three commissioners and three alternate
commissioners from each signatory government and the Federal Government.
Signatories to the compact include West Virginia, Maryland, Pennsylvania,
Virginia, the District of Columbia and the Federal Government.  The Commission
has a staff of 26 positions with four vacancies.

The Potomac drainage area, also known as the Potomac Watershed,
encompasses approximately 14,670 miles.  Table 1 lists the number of miles
found in each bordering state and the District of Columbia.

Background
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Issue 1
The Benefits of West Virginiaís Membership  in  the

Interstate Commission on  the Potomac River Basin Have
Decreased During Recent Years, But the Benefits Still Out-
weigh  the Costs.

Issue Summary

The 1997 Preliminary Performance Evaluation on the Interstate
Commission on the Potomac River Basin found that the benefits of West
Virginiaís membership outweighed its financial contribution.  The 2003
report concludes that the benefits still outweigh the cost of the Stateís
membership, however, the benefits have decreased during recent
years.  A primary cause for the reduction in benefits is the discontinuation
of a $511,000 federal appropriation to the Commission.  This occurred
during FY 1997 and there has not been a direct federal appropriation to
the Commission since then.  The 1997 report expressed the concern that
the loss of the federal appropriation to the Commission could result in
reduced funding for projects benefitting West Virginia.  This has occurred.
The Commission has had to find other funding sources to replace the loss
of the direct federal appropriation in order to protect the environmental
quality of the Potomac River Basin.  The Commission has achieved this
through grant and project funding primarily provided by the U.S. Environ-
mental Protection Agency (EPA) and by the environmental agencies of
Commission signatories.  Private organizations are a much less significant
source of grant funding.  In addition, the Commission has increased the
contribution levels of each signatory government.  West Virginiaís contri-
bution increased by $10,602 from FY 1996 to its current FY 2003 level of
$49,500 (see Table 2).  While West Virginiaís signatory contribution only
accounts for 3% of the Commissionís revenues, West Virginia contains
nearly 24% of the Potomac River Basin.

Signatory governments benefit from membership in the Commission
by:

1. Seeking the Commissionís assistance and expertise in obtaining
federal grants and possibly grants from non-profit institutions
as they pertain to Potomac River Basin projects.

2. Receiving technical, administrative and funding assistance from
the Commission  for projects  that  relate  to  the signatory
governmentsí specific environmental needs along the Potomac
River Basin.

West Virginiaís  signatory
contribution accounts for
3% of  the Commissionís
revenues, whereas West
Virginia  contains nearly
24% of the Potomac River
Basin.
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3. Benefitting directly or indirectly from projects initiated or
supported by the Commission.

4. Benefiting from ready access to a forum  for coordinating with
other basin states on  any issue relating to Potomac River water
quantity or water quality.

West Virginiaís environmental agency, the Department of Environmental
Protection (DEP), has not obtained federal grants for Potomac River projects
through the Commission, whereas, the other signatory governments have (see
Table 4).  Also, the DEP has not utilized the administrative assistance of the
Commission by providing state funds to the Commission for Potomac River
projects that would benefit West Virginia.  Funding from the Commission for
projects benefitting West Virginia fell considerably after FY 1996.  The State
continues to benefit directly from Commission projects in West Virginia and
indirectly from the projects of other signatory governments.  Table 3 shows
expenditures on Commission projects in West Virginia.  The benefits from these
projects are relatively small.  The DEP has indicated in a written response (see
Appendix 1) that state funds that could be directed to the Commission for
Potomac River projects have been scarce.  The DEP also indicated that it
obtains federal grants for various projects around the State and that its grants
staff are encouraged to use Commission staff when contemplating projects that
could benefit from Commission expertise.  The DEP has indicated that
Commission assistance could become necessary in the future, when certain
Potomac River projects arise, such as the Potomac River Total Maximum Daily
Load Program.

The direct and indirect benefits of Commission membership exceed
West Virginiaís signatory contribution.   As the DEP identifies additional Potomac
River projects in the future, it may be able to take greater advantage of the
administrative and staff expertise available from the Commission.   West Virginiaís
position at the headwaters of the Potomac River makes the Stateís participation
in the Commission of critical importance.  The Legislative Auditor, therefore,
recommends  that West Virginia maintains  its membership  in  the
Interstate Commission on the Potomac River Basin.

The  benefits  of
Commission membership
exceed West Virginiaís
signatory  contribution.
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Commission Expenditures on Projects Directly Benefitting
West Virginia.

Table 3 lists Commission expenditures on projects that directly benefit
the State of West Virginia.  The list is not exhaustive since some projects that
are not primarily focused on West Virginia may benefit the State in an indirect
manner.  The value of such projects to West Virginia cannot always be clearly
identified.   The following example illustrates this point.  At the time of the 1997
Preliminary Performance Audit, the Commission attached a value of $123,082
for planning and agency support provided by the Commission for calendar
years 1993 to 1997.   The Commission was unable to determine the value of
similar services provided since then.   The 1997 report identified total expendi-
tures of $1,900,015 for Commission projects that benefitted West Virginia
from calendar years 1985 to 1997.  Annual project expenditures during this
period averaged $146,155.  This contrasts with average annual project expen-
ditures of only $42,400 for the period from FY 1998 to FY 2003.   Five
different projects from calendar years 1985 to 1997 accounted for a dispro-
portionate share of Commission expenditures in West Virginia ($1,566,277).
The largest of these projects, the South Branch Flood Study, had expenditures
totaling $773,851.  This project was concluded by 1995,  prior to the end of
the federal appropriation.  Clearly,  expenditures on the most costly projects in
West Virginia declined following the loss of the federal appropriation after FY
1996.
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Other Signatory Governments Have Obtained Substantial
Federal Grant Funding for Projects During Recent Years

The loss of the federal appropriation eliminated a source of funding for
some water quality projects.  With the exception of West Virginia, the other
signatory governments have chosen to provide grant and project funding in
addition to their annual signatory contributions.  Most of this funding is federal
in origin, primarily provided by the EPA.  This increases the level of funding
available for projects directly benefitting signatory governments.  Table 4
provides data on grant and project funding provided by signatory governments.
The amount of additional funding provided through other signatories has more
than doubled  since FY 1996.   Signatory grant  and project  funding

West Virginia  is  the only
signatory  government
which has not  provided
grant and project funding
in addition  to  its annual
signatory contribution.
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budgeted for FY 2003 accounts for 27.8% of the Commissionís total budget.
Additional project funding provided by signatory governments increases the
level of benefit received from Commission membership.

The West Virginia DEP has indicated in a written response (see Appendix
1) that it may  need the Commissionís assistance for future projects involving
the Potomac River Basin.  A representative of the West Virginia DEP further
stated:

The elimination of ICPRB federal appropriation in 1997
did not result in an obligation by the states to replace that
lost funding.

The DEP  indicated  that  it has worked  in cooperation with  the
Commission on past issues and projects, and that the State has benefitted,
regardless of the Stateís inability to provide additional project funding:

While it is unfortunate that West Virginia has been unable
to provide financial support beyond annual dues to support
ICPRB staff, we do benefit from the forum provided by the
Commission.

Table 4 also lists project funding provided directly by the Commission.
West Virginia is the only signatory absent from the table because the Stateís
DEP has not obtained additional federal grant funding for Potomac River projects
in West Virginia.  Total grant and project funding increased dramatically in FY
2002, but generally ranged from $200,000-$400,000 in previous years.  The
data indicate that considerable grant funding is available but West Virginia needs
to utilize the services of the Commissionís staff in order to maximize the financial
benefits of the Stateís membership in the Commission.  It is important to
remember that many federal grants have requirements for matching state funds.
This means that substantial state funding may be required in order to qualify for
some federal funding.  The DEP should weigh the potential costs of matching
requirements with the benefits of new grant funding opportunities, on a case-
by-case basis.

The DEP indicated that increased federal grant funding for projects
benefitting West Virginia, may be available in the future.  A representative of the
DEP stated:

There is funding available from both federal and state sources that
could be utilized for ICPRB project support.  West Virginiaís recent

The West Virginia DEP has
indicated  that  increased
federal grant  funding  for
projects benefitting West
Virginia may be available
in the future.
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involvement in the Chesapeake Bay Program, accompanied by a
federal grant, may provide another opportunity to support ICPRB
project  involvement.
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Conclusion

The end of the direct federal appropriation to the Commission in FY
1997 reduced the Commissionís total revenues until FY 2002.  By FY 2002,
grant and project funding, mostly federal in origin, brought total revenues above
the FY 1996 level.  While West Virginiaís signatory contribution has gradually
increased each year, it has constituted no more than 3% of the Commissionís
revenues and annual increases have averaged only $1,515.   Although West
Virginiaís signatory contribution has not dramatically increased, the changing
composition of the Commissionís budget has resulted in reduced funding levels
for projects that directly benefit the State.  The Legislative Auditorís Office
concludes that membership in the Commission has not been as beneficial
for West Virginia since the end of the federal appropriation in FY 1997,
but the current benefits still outweigh the Stateís signatory contribution.

Membership in an interstate compact dedicated to the improvement of
water quality in the Potomac River Basin is potentially beneficial for all
governments bordering the Basin.  West Virginiaís DEP should consider obtaining
more federal funding to increase its benefit from the Stateís membership.  In
conclusion, West Virginia does benefit directly and indirectly from Commission
projects located in the State and other signatory governments.

Recommendations

1. The Legislative Auditorís Office recommends that West
Virginia  continue  its membership  in  the  Interstate
Commission on the Potomac River Basin.

2. The Legislative Auditorís Office  recommends  that
the West Virginia Department  of Enviromental
Protection work in cooperation with the Commission
to identify and apply for additional federal grant and
project funding.
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Appendix A: Transmittal Letter
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Appendix B: DEP Remarks
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Agency Response
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