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Executive Summary
Issue 1:  Improvements Should be Made in the Division of
Veteransí  Affairís  Funding  Process  for  Placement  of
Veteransí Grave Markers.

The West Virginia Code provides that a percentage of lottery
funds will be designated for the Division of Veteransí Affairs to pay for the
placement of veteransí grave markers in West Virginia perpetual cemeteries.
These funds are in turn deposited into a special revenue account for the Division.
The Division has not disbursed money from this fund, but instead has been using
another fund appropriated for the same purpose.  As of December 3, 2002, the
combined funds have a balance of $129,983 with an additional $20,000 to be
appropriated this fiscal year.  The Division only averages $12,017 annually in
marker placement expenses.  Thus, the Legislative Auditor considers the
funding of veteran grave markers to be over funded.

The Legislative Auditor also found that the Division has not adequately
promulgated legislative rules regarding the process of paying for marker
placement, as required by West Virginia Code ß29-22A-10(9).  The rules do
not address the manner in which funds are to be spent.  Most notably is the lack
of a maximum the Division will pay the cemeteries to set the marker.  The Division
pays whatever the cemetery charges, which gives the impression that the Division
is an open checkbook and  that cemeteries can charge any  rate.       The
Legislative Auditor recommends that the Division promulgate rules
which fulfill the requirements of the Code, and to include: a maximum
limit the Division will pay for marker placement; the process of applying
for the markers; and, the specifics on the eligibility of an individual.

Recommendations

1. The Legislative Auditor recommends that the Legislature consider
several options of reappropriating funds intended for the use of paying for
the placement of veteransí grave markers:

ï Require the Division of Veteransí Affairs to only use the
ìJohn F. ëJackí Bennett Fundî for veterans grave markers.  With a current
balance of $80,000 and $20,000 annual revenue from video lottery, the
Division will be well funded to pay for the setting of the markers.  The
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$49,983 in the general fund could be reappropriated.

ï Same as above, but discontinue the annual revenue from
the video  lottery.   Assuming  the average expenditures  for  the markers
remains $12,017, the ìJohn F. ëJackí Bennett Fundî will last for over 8
years.  After these monies are near depletion, then the Legislature could
appropriate funds, as needed.

ï Reappropriate the $49,983 in activity number 817 into the
ìJohn F. ëJackí Bennett Fundî.  The Legislature could decide whether or
not to continue the revenues from video lottery.

ï Reappropriate some of the monies in both funds to benefit
other needs of veterans and the Division.  The annual revenue from the
video lottery will more than pay for the annual expenses of paying for the
grave markers.

2. The Legislative Auditor recommends that the Division of Veteransí
Affairs should promulgate legislative rules fulfilling the mandate of West
Virginia Code ß29-22A-10 (9).  Rules should include the specifics of what
the Division will pay for, the maximum the Division will pay, the process
of applying  for payment of placement of a marker, and specifics of an
applicants qualifications for receiving free placement.
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Review Objective, Scope and Methodology
This review of the Division of Veterans Affairs was conducted in

accordance with the West Virginia Sunset Law, Chapter 4, Article 2, Section 5
of the West Virginia Code.

Objective

The objective of this review is to evaluate the expenditures and revenue
appropriations of the ìJohn F. ëJackí Bennett Fundî.

Scope

The scope of this review includes budget documents during fiscal years
1999-2002.  This report also includes analysis of West Virginia Code.

Methodology

Information compiled in this report has been acquired from interviews
with staff of the Division, information provided by the Division, and a review of
the Divisionís budget documents.  Every aspect of this review complied with
Generally Accepted Government Auditing Standards (GAGAS).
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Issue 1
Improvements Should be Made in the Division of Veterans
Affairs Funding Process for Placement of Veteransí Grave
Markers.

The West Virginia Code provides that a percentage of lottery funds will
be designated for the Division of Veterans Affairs to pay for the placement of
veteransí grave markers in West Virginia perpetual cemeteries.  These funds
are in turn deposited into a special revenue account for the Division.  The Division
has not disbursed money from this fund, but instead has been using another
fund appropriated for the same purpose.  As of December 3, 2002, the combined
funds have a balance of $129,983 with an additional $20,000 to be appropriated
this fiscal year.  The Division  averages only $12,017 annually in marker
placement expenses.  Thus, the Legislative Auditor considers the funding for
placement of veteransí grave markers to be excessive.  In addition, the
Legislative Auditor finds that the Division has not adequately promulgated
legislative rules regarding the process of paying for marker placement, as required
by Code.

Over Funded Grave Marker Appropriations

West Virginia Code ß29-22A-10 (9) states that:

...not more than twenty thousand dollars of the one percent
of net terminal income... shall be deposited into a special
revenue fund in the state treasury, to be known as the ìJohn
F. ëJackí Bennett Fund.î  The moneys in this fund shall be
expended by the division of veterans affairs to provide for
the placement of markers  for  the graves of veterans  in
perpetual cemeteries in this state.

The Division has received $20,000 per year from video lottery funds
for fiscal years 1999 - 2002, which is deposited into the ìJohn F. ëJackí Bennett
Fund.î The Division has never expended money from this fund, which as of
December 3, 2002 has a cash balance of $80,000 with an additional $20,000
in transfer from the Treasurers Office.  Instead, Division staff stated that they
have been paying for veteransí markers from  monies appropriated in the
Veterans Affairs general fund designated for veteransí monuments.  According
to current staff, the former director wanted to deplete monies from the general
fund before using monies from the ìJohn F. ëJackí Bennett Fund.î
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In 1999, the Veterans Affairs general fund was originally appropriated
$100,000 for the use of  veteransí monuments.  The unspent monies have been
reappropriated each fiscal year in the budget bill, including FY 2003.  The
current cash balance of the appropriated amount as of December 3, 2002 is
$49,983.  Expenditures from the fund are shown in the following table.

With these two funds, the Division currently has $129,983 with an
additional $20,000 in the process of transfer to spend on grave markers, not
including additional lottery proceeds that will continue to be provided.
Considering that the average annual expenditure from the fund is $12,017 despite
annual proceeds of $20,000, the Legislative Auditor has determined that
the veteransí grave marker program may be over funded.  While the
importance of this program is recognized, Division staff has stated that:

The Division  only  paid  for  two markers  last month
(November 2002), and applications come sporadically.

Assuming the average annual expenditure stays the same, the current
balance of the combined funds will last for another 12 years, not including
added revenues.  In addition, the yearly proceeds provided by video lottery
are more than covering the average yearly expenses to pay for the grave markers.
With budget cuts in state government looming, the Legislative Auditor presents
the following options as recommendations to the Legislature:

ï Require the Division of Veterans Affairs to use only the ìJohn

Table 1
Expenditures from Veterans Affairs General Fund Activity

Number 817 Fiscal Years 1999-2003
Balance
 at End of FY

Source:  Legislative Auditor - Budget Division

ExpendituresFiscal Year

1999

2000

2001

2002

2003
 As of Dec. 3

$13,593

$20,492

$7,795

$6,190

$1,947

$86,407

$65,915

$58,120

$51,930

$49,983
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F. ëJackí Bennett Fundî for veteransí grave markers.  With a
current  balance of $80,000 and $20,000 annual revenue from
video lottery, the Division will be adequately funded to pay for
the setting of markers.  The $49,983 in the general fund could
be reappropriated.

ï Same as above, but discontinue the annual revenue from the
video lottery.  Assuming the average expenditures for the
markers remains $12,017, the ìJohn F. ëJackí Bennett Fundî
will last for over 8 years.  When these monies are near depletion,
the Legislature could then appropriate funds, as needed.

ï Reappropriate the $49,983 in activity number 817 into the ìJohn
F. ëJackí Bennett Fundî.  The Legislature could then decide
whether or not to continue the revenues from video lottery.

ï Reappropriate some of the monies in both funds to benefit other
needs of veterans and the Division.  The annual revenue from
the video lottery will more than pay for the annual expenses of
placing the grave markers.

Lack of Adequate Legislative Rules

The Division is required by West Virginia Code ß29-22A-10 (9) to
promulgate legislative rules regarding the Division paying for the placement of
veteransí grave markers.  The Code states that the Division shall promulgate
rules...

...specifying  the manner  in which  the  funds are  spent,
determine the ability of the surviving spouse to pay for the
placement of the marker, and setting forth the standards
to be used to determine the priority in which the veterans
grave markers will be placed in the event that there are
not sufficient funds to complete the placement of veterans
grave markers in any one year, or all.

While the Division did file legislative rules in 1998, the rules as shown in
(Appendix B) are vague and lack one of the requirements.  Specifically, the
rules do not address the manner in which funds are to be spent.  It is unclear
whether the Division is permitted to pay for double and/or colored markers.
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Most notably is the lack of a maximum the Division will pay the cemeteries for
marker placement.  Since this service has been offered, data provided to the
Legislative Auditor shows that the Division has paid from $75 to $742 for the
markerís granite foundation.  The average marker cost was $254.  This wide
range is evidence that the Division should promulgate rules with a maximum
limit the Division will pay cemeteries.  The Division currently pays whatever the
cemetery charges to set the marker. The lack of such rules gives the impression
that the Division is an open checkbook and that cemeteries can charge any
rate. While a maximum limit does permit cemeteries who previously charged
lower rates for placing markers to raise their rates, rules setting a maximum will
prevent cemeteries from overcharging.

The current rules also do not include a discussion of the application
process, and while a definition of ìIndigent widow/next of kinî is included,
there is no mention of how applicants prove their income.  The Legislative
Auditor recommends that the Division promulgate rules which fulfill the
requirements of the Code, and include: a maximum limit the Division
will pay for marker placement, a process of applying for the markers
and specifics on the eligibility of an individual.

Conclusion

The Division of Veterans Affairs has been paying for the placement of
grave markers in perpetual cemeteries in the state of West Virginia.  Funds are
to be used from the ìJohn F. ëJackí Bennett Fundîwhich is revenue received
from video lottery receipts.  The Division has instead been using monies from
the Divisionís general revenue fund which has also been appropriated for the
placement of grave markers.  As of December 3, 2002, the balance of both
combined funds is $129,983, with an additional $20,000 in transfer.  With
annual lottery revenues of $20,000 and expenses averaging $12,017, the
Legislative Auditor considers the grave marker program to be over funded,
and offers several suggestions for  reappropriation of the monies.  The Legislative
Auditor also finds that legislative rules need to be promulgated detailing the
processes of applying for and paying for the grave markers.  The Division
should also set in the rules a maximum they will pay cemeteries for marker
placement.
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Recommendations

1. The Legislative Auditor recommends that the Legislature consider
several options of reappropriating  funds  intended  for  the use of
paying for the placement of veteransí grave markers:

ï Require the Division of Veterans Affairs to use only
the  ìJohn F.  ëJackí Bennett Fundî  for  veterans  grave
markers.  With a current  balance of $80,000 and $20,000
annual revenue from video lottery, the Division will be ade-
quately funded to pay for the setting of the markers.  The
$49,983 in the general fund could be reappropriated.

ï Same as above, but discontinue the annual revenue
from the video lottery.  Assuming the average expenditures
for  the markers  remains  $12,017,  the  ìJohn F.  ëJackí
Bennett Fundî will last for over 8 years. When these monies
are near depletion, the Legislature could then appropriate
funds, as needed.

ï Reappropriate the $49,983 in activity number 817
into  the  ìJohn F. ëJackí Bennett Fundî.   The Legislature
could then decide whether or not to continue the revenues
from video lottery.

ï Reappropriate some of the monies in both funds to
benefit other needs of veterans and the Division.  The annual
revenue from the video lottery will more than pay for the
annual expenses of placing the grave markers.

2. The Legislative Auditor recommends that the Division of Veterans
Affairs promulgate legislative rules fulfilling the mandates of West
Virginia Code ß29-22A-10 (9).  Rules should include the specifics
of what the Division will pay for, the maximum the Division will
pay, the process of applying for payment of placement of a marker,
and  specifics of an applicants qualifications  for  receiving  free
placement.
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Appendix A Transmittal Letter
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Appendix B    Title 86 Legislative Rule
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Appendix C   Agency Response
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